Wyciag z przepiséw ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym

Art. 4. [Zmiany terytorialne gmin, nadawanie statusu miasta, ustalanie i
zmiany nazw gmin]

1. Rada Ministréw, w drodze rozporzgdzenia:
1) tworzy, t3czy, dzieli i znosi gminy oraz ustala ich granice;
2) nadaje gminie lub miejscowosci status miasta i ustala jego granice;
3) ustala i zmienia nazwy gmin oraz siedziby ich wtadz.
2. Rozporzadzenie, o ktérym mowa w ust. 1, moze by¢ wydane takze na wniosek
zainteresowanej rady gminy.
3. Ustalenie i zmiana granic gmin dokonywane sg w sposéb zapewniajgcy gminie
terytorium mozliwie jednorodne ze wzgledu na uktad osadniczy i przestrzenny,
uwzgledniajgcy wiezi spoteczne, gospodarcze i kulturowe oraz zapewniajgcy
zdolno$¢ wykonywania zadan publicznych.
4. Nadanie gminie lub miejscowosci statusu miasta, ustalenie jego graniciich
zmiana dokonywane sg w sposdb uwzgledniajgcy infrastrukture spoteczng i
techniczng oraz uktad urbanistyczny i charakter zabudowy.
5. Zmiany, o ktérych mowa w ust. 1, nastepujg z dniem 1 stycznia.
Art. 4a. [Konsultacje poprzedzajace wydanie rozporzadzenia]
1. Wydanie rozporzadzenia, o ktérym mowa w art. 4 ust. 1, wymaga zasiegniecia
przez ministra wtasciwego do spraw administracji publicznej opinii
zainteresowanych rad gmin, poprzedzonych przeprowadzeniem przez te rady
konsultacji z mieszkancami, a w przypadku zmian granic gmin naruszajgcych
granice powiatow lub wojewddztw - dodatkowo opinii odpowiednich rad
powiatdéw lub sejmikéw wojewddztw, z zastrzezeniem ust. 2.
2. Konsultacje z mieszkarnicami w sprawach zmiany granic gmin lub granic miasta
polegajacej na wytgczeniu obszaru lub czesci obszaru jednostki pomocniczej
gminy i jego wigczeniu do sgsiedniej jednostki pomocniczej tej gminy lub do
sgsiedniej gminy mogg zostac ograniczone do:
1)mieszkancow jednostki pomocniczej gminy objetych zmiang - przez
odpowiednie rady gmin;
2)mieszkancéw gmin objetych zmiang naruszajgcg granice powiatéw lub
wojew0Odztw - przez odpowiednie rady powiatéw lub sejmiki wojewodztw.
3. W przypadku niewyrazenia opinii, o ktérej mowa w ust. 1, w terminie 3
miesiecy od dnia otrzymania wystgpienia o opinie, wymaog zasiegniecia opinii
uznaje sie za spetniony.
4. W przypadku przeprowadzenia referendum lokalnego w sprawie utworzenia,
potgczenia, podziatu i zniesienia gminy oraz ustalenia granic gminy, o ktorym
mowa w art. 4c, konsultacji z mieszkaricami, o ktérych mowa w ust. 1 2, nie
przeprowadza sie.
Art. 4b. [Wniosek rady gminy o wydanie rozporzadzenia]



1. Wydanie rozporzadzenia, o ktérym mowa w art. 4 ust. 1, na wniosek rady
gminy wymaga:

T)wniosku rady gminy poprzedzonego przeprowadzeniem przez te rade
konsultacji z mieszkancami, wraz z uzasadnieniem oraz niezbednymi
dokumentami, mapami i informacjami potwierdzajgcymi zasadnos$¢ wniosku;
2)opinii rad gmin objetych wnioskiem, poprzedzonych przeprowadzeniem przez
te rady konsultacji z mieszkaricami, a w przypadku zmiany granic gminy
naruszajgcej granice powiatéw lub wojewddztw - opinii odpowiednich rad
powiatdéw lub sejmikéw wojewddztw;

3)opinii wojewody wtasciwego dla gminy lub gmin objetych wnioskiem.

2. Do wniosku i opinii, o ktérych mowa w ust. 1, przepisy art. 4a ust. 2 i 3 stosuje
sie odpowiednio.

3. Rada gminy wystepuje z wnioskiem, o ktéorym mowa w ust. 1, do ministra
wtasciwego do spraw administracji publicznej za posrednictwem wojewody, w
terminie do dnia 31 marca.

4. Rada Ministrow okresli, w drodze rozporzgdzenia, tryb postepowania przy
sktadaniu wnioskow, o ktérych mowa w ust. 1, oraz dokumenty, ktore nalezy
dotgczy¢ do wniosku.

Art. 4c. [Referendum lokalne z inicjatywy mieszkancéw]

1. W sprawie utworzenia, potgczenia, podziatu i zniesienia gminy oraz ustalenia
granic gminy moze by¢ przeprowadzone referendum lokalne z inicjatywy
mieszkancow.

2. Z inicjatywg przeprowadzenia referendum, o ktérym mowa w ust. 1, wystgpic
moze jedynie grupa co najmniej 15 obywateli, o ktérej mowa w art. 11 ust. 1a
ustawy z dnia 15 wrzesnia 2000 r. o referendum lokalnym (Dz. U. z 2025 r. poz.
472).

3. Referendum, o ktérym mowa w ust. 1, nie przeprowadza sie, jezeli z analizy
przeprowadzonej przed referendum wynika, iz na skutek podziatu lub ustalenia
nowych granic gminy:

1)dochody podatkowe na mieszkanca gminy w zmienionych granicach lub gminy
utworzonej bytyby nizsze od najnizszych dochodéw podatkowych na mieszkanca
ustalonych dla poszczegdlnych gmin zgodnie z ustawg z dnia 1 pazdziernika 2024
r. o dochodach jednostek samorzgdu terytorialnego (Dz. U. poz. 1572 1717);
2)gmina w zmienionych granicach lub gmina utworzona bytaby mniejsza od
najmniejszej pod wzgledem liczby mieszkarncow gminy w Polsce wedtug stanu na
dzien 31 grudnia roku poprzedzajgcego ogtoszenie rozporzgdzenia, o ktorym
mowa w art. 4.

4. Analizy, o ktérej mowa w ust. 3, dokonuje wiasciwy wojewoda.

5. W przypadku przeprowadzania z inicjatywy mieszkancow referendum, o
ktérym mowa w ust. 1, pytanie zawarte we wniosku, o ktérym mowa w art. 15
ust. 2 ustawy z dnia 15 wrzesnia 2000 r. o referendum lokalnym, powinno
okreslac szczegbtowo proponowane zmiany w podziale terytorialnym panstwa.
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6. Wojewoda przekazuje ministrowi wtasciwemu do spraw administracji
publicznej informacje o publikacji w wojewddzkim dzienniku urzedowym
protokotu wyniku referendum, o ktérym mowa w ust. 1.

Art. 4d. [Wytaczenie zmian terytorialnych gmin]

Rada Ministrow nie przeprowadza zmian, o ktérych mowa w art. 4 ust. 1 pkt 1,
jezeli:

1)dochody podatkowe na mieszkanca gminy w zmienionych granicach lub gminy
utworzonej bytyby nizsze od najnizszych dochodéw podatkowych na mieszkanca
ustalonych dla poszczegdlnych gmin zgodnie z ustawg z dnia 1 pazdziernika 2024
r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego;

2)gmina w zmienionych granicach lub gmina utworzona bytaby mniejsza od
najmniejszej pod wzgledem liczby mieszkancow gminy w Polsce wedtug stanu na
dzien 31 grudnia roku poprzedzajgcego ogtoszenie rozporzgdzenia, o ktorym
mowa w art. 4.

Art. 4e. [Petnomocnik do spraw potgczenia gmin lub utworzenia nowej
gminy]

1. W przypadku tgczenia gmin lub tworzenia nowej gminy Prezes Rady Ministrow,
na wniosek wojewody zgtoszony za posrednictwem ministra wtasciwego do
spraw administracji publicznej, wyznacza petnomocnika do spraw potgczenia
gmin lub utworzenia nowej gminy sposrod pracownikéw podlegtych wojewodzie
albo pracownikéw urzedu gminy, ktorej obszar wchodzi w sktad tgczonej lub
nowo tworzonej gminy.

2. Do czasu potaczenia gmin lub utworzenia nowej gminy zadaniem
petnomocnika, o ktébrym mowa w ust. 1, jest przygotowanie organizacyjne i
prawne gminy do wykonywania zadan publicznych, w tym przygotowanie
projektu uchwaty budzetowej gminy w trybie i na zasadach okreslonych w
przepisach o finansach publicznych.

3. Z dniem potaczenia gmin lub utworzenia nowej gminy petnomocnik, o ktérym
mowa w ust. 1, przejmuje wykonywanie zadan i kompetencji ich organéw do dnia
wyboru nowych organéw gminy, a w przypadku, o ktérym mowa w art. 390a § 2
ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r. - Kodeks wyborczy (Dz. U. z 2025 r. poz. 365) - do
dnia pierwszej sesji rady gminy zwotanej w trybie art. 20 ust. 2ba.

Art. 4ea. [Nastepstwo prawne gminy powstatej w wyniku potaczenia gmin]
1. Gmina powstata w wyniku potgczenia gmin wstepuje we wszystkie prawa i
obowigzki potgczonych gmin, w tym prawa i obowigzki wynikajgce z zezwolen,
koncesji oraz innych aktéw administracyjnych.

2. Organy gminy powstatej w wyniku potgczenia gmin stajg sie organami
wiasciwymi lub stronami wszczetych i niezakoriczonych postepowan
administracyjnych i sgdowych.

3. Ujawnienie w ksiegach wieczystych lub w rejestrach przejscia na gmine, o
ktérej mowa w ust. 1, praw ujawnionych w tych ksiegach lub rejestrach nastepuje
na wniosek gminy.
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4. W przypadku gdy rozporzgdzenie w sprawie potgczenia gmin zostato wydane
na wniosek poparty przez wszystkie zainteresowane rady gmin, gminy te
zawierajg porozumienie, o ktérym mowa w art. 44 pkt 2.

5. Akty prawa miejscowego ustanowione przez organy gmin przed potgczeniem
gmin stajg sie aktami prawa miejscowego gminy powstatej w wyniku potgczenia
gmin, obowigzujgcymi na obszarze dziatania organdw, ktére je ustanowity, do
dnia wejscia w zycie nowych aktow prawa miejscowego ustanowionych przez
organ gminy powstatej w wyniku potgczenia gmin, jednak nie dtuzej niz przez
okres 3 lat od dnia potgczenia.

Art. 4eb. [Nastepstwo prawne w przypadku zmiany granic gmin]

1. W przypadku zmiany granic gmin polegajgcej na wytgczeniu czesci obszaru
gminy i jego wigczeniu do sgsiedniej gminy, gmina, do ktérej zostat wigczony ten
obszar, wstepuje we wszystkie prawa i obowigzki gminy na tym obszarze, w tym
prawa i obowigzki wynikajgce z zezwolen, koncesji oraz innych aktéw
administracyjnych.

2. Akty prawa miejscowego z zakresu planowania i zagospodarowania
przestrzennego ustanowione przez organ gminy przed zmiang granic:

1)w czesci dotyczgcej obszaru, ktéry zostat wytgczony z tej gminy, stajg sie aktami
prawa miejscowego gminy, do ktorej ten obszar zostat wigczony i obowigzujg do
dnia wejscia w zycie nowych aktéw prawa miejscowego ustanowionych przez
organ tej gminy, jednak nie dtuzej niz przez okres 3 lat od dnia zmiany granic
gminy;

2)w czesci dotyczacej obszaru, ktéry nie zostat wytgczony z tej gminy, pozostajg w
mocy.

Art. 4f. [Osoba wykonujgca zadania i kompetencje rady gminy]

Jezeli w wyniku zmian w podziale terytorialnym panstwa rada gminy zostata z
Mocy prawa rozwigzana na podstawie art. 390 8§ 5 ustawy z dnia 5 stycznia 2011
r. - Kodeks wyborczy, Prezes Rady Ministréw na wniosek wojewody zgtoszony za
posrednictwem ministra wtasciwego do spraw administracji publicznej wyznacza
osobe, ktora wykonuje zadania i kompetencje rady gminy do czasu wyboru
nowej rady.

Art. 5. [Jednostki pomocnicze gminy]

1. Gmina moze tworzy¢ jednostki pomocnicze: sotectwa oraz dzielnice, osiedla i
inne. Jednostkg pomocniczg moze by¢ réwniez potozone na terenie gminy
miasto.

2. Jednostke pomocniczg tworzy rada gminy, w drodze uchwaty, po
przeprowadzeniu konsultacji z mieszkanncami lub z ich inicjatywy.

3. Zasady tworzenia, tgczenia, podziatu oraz znoszenia jednostki pomocniczej
okresla statut gminy.

4. (uchylony).

Art. 5a. [Konsultacje z mieszkancami; budzet obywatelski]
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1. W wypadkach przewidzianych ustawg oraz w innych sprawach waznych dla
gminy mogg byc¢ przeprowadzane na jej terytorium konsultacje z mieszkarcami
gminy.

2. Zasady i tryb przeprowadzania konsultacji z mieszkancami gminy okresla
uchwata rady gminy, z zastrzezeniem ust. 7.

3. Szczegdblng formga konsultacji spotecznych jest budzet obywatelski.

4. W ramach budzetu obywatelskiego mieszkancy w bezposrednim gtosowaniu
decydujg corocznie o czesci wydatkow budzetu gminy. Zadania wybrane w
ramach budzetu obywatelskiego zostajg uwzglednione w uchwale budzetowe;j
gminy. Rada gminy w toku prac nad projektem uchwaty budzetowej nie moze
usuwac lub zmienia¢ w stopniu istotnym zadan wybranych w ramach budzetu
obywatelskiego.

5. W gminach bedgcych miastami na prawach powiatu utworzenie budzetu
obywatelskiego jest obowigzkowe, z tym ze wysokos$¢ budzetu obywatelskiego
wynosi co najmniej 0,5% wydatkdédw gminy zawartych w ostatnim przedtozonym
sprawozdaniu z wykonania budzetu.

6. Srodki wydatkowane w ramach budzetu obywatelskiego mogg by¢ dzielone na
pule obejmujgce catos¢ gminy i jej czesci lub kategorie kwotowe projektow
dotyczgce catosci obszaru gminy lub jej czesci.

7. Rada gminy okresla w drodze uchwaty wymagania, jakie powinien spetniac
projekt budzetu obywatelskiego, w szczegd6lnosci:

1)wymogi formalne, jakim powinny odpowiadac zgtaszane projekty z
uwzglednieniem - o ile jest to mozliwe - uniwersalnego projektowania, o ktérym
mowa w art. 2 pkt 4 ustawy z dnia 19 lipca 2019 r. o zapewnianiu dostepnosci
osobom ze szczegblnymi potrzebami (Dz. U. z 2024 r. poz. 1411);

2)wymagang liczbe podpiséw mieszkancdw popierajgcych projekt, przy czym nie
moze by¢ ona wieksza niz 0,1% mieszkancéw terenu objetego pulg budzetu
obywatelskiego, w ktérym zgtaszany jest projekt;

3)zasady oceny zgtoszonych projektow co do ich zgodnosci z prawem,
wykonalnosci technicznej, spetniania przez nie wymogéw formalnych oraz tryb
odwotania od decyzji o niedopuszczeniu projektu do gtosowania;

4)zasady przeprowadzania gtosowania, ustalania wynikéw i podawania ich do
publicznej wiadomosci, biorgc pod uwage, ze zasady przeprowadzania
gtosowania muszg zapewniac¢ rownosc i bezposrednios¢ gtosowania.
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