Projekt do pkt 20

UCHWALA NR ....cccevvueenuenne
RADY GMINY SIERAKOWICE

z dnia 4 listopada 2025 r.

w sprawie rozpatrzenia wezwania do usuniecia naruszenia prawa

Na podstawie art.18 ust. 1 w zw. z art. 101 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(tekst jednolity Dz. U. z 2025 r. poz.1153) po zapoznaniu si¢ z opinig Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji

Rada Gminy Sierakowice uchwala, co nastepuje:

§ 1. Uznaje si¢ za bezzasadne wezwanie z dnia 16 wrze$nia 2025 r. do usunigcia naruszenia prawa
dotyczace tresci § 42, § 45, § 54, § 55, § 56, § 124, § 125 oraz zatacznika nr 8 do uchwaty nr X1X/221/2012
Rady Gminy Sierakowice z dnia 19 czerwca 2012 r. w sprawie uchwalenia Statutu Gminy Sierakowice,
z przyczyn wskazanych w treSci uzasadnienia niniejszej uchwaty.

§ 2. Zobowiazuje si¢ Przewodniczacego Rady Gminy Sierakowice do powiadomienia Wzywajacego
0 sposobie rozpatrzenia wezwania, poprzez przestanie odpisu niniejszej uchwaty.

§ 3. Uchwatla wchodzi w zycie z dniem podjecia.
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Uzasadnienie

Osoba fizyczna w dniu 16 wrze$nia 2025 r. (data wptywu do Urzedu: 23 wrzesnia 2025 r.) wystosowata do
Rady Gminy Sierakowice wezwanie do usunigcia naruszenia prawa dokonanego — w oceniec Wzywajacego —
poprzez przyjecie zapisow: § 45, § 42, § 54, § 55, § 56, § 124, § 125 oraz zalacznika nr 8 do uchwaly nr
X1X/221/2012 Rady Gminy Sierakowice z dnia 19 czerwca 2012 r. w sprawie uchwalenia Statutu Gminy
Sierakowice (dalej jako ,,uchwata”).

Komisja Skarg, Wnioskow i Petycji podczas posiedzenia w dniu 16 pazdziernika2025 r. ustalita, ze
przedmiotem wezwania s nastgpujace naruszenia:

1.Zalacznik nr 8 do uchwatly, ktory zawiera Regulamin pracy Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji —
Wzywajacy nie wskazal, ktory konkretnie zapis w Jego ocenie narusza prawo, niemniej jednak zaproponowat
nastepujacag korekte (dodanie zapisow):

- posiedzenia Komisji sg jawne, a wylaczenia jawnos$ci sa dopuszczalne w przypadkach przewidzianych
w przepisach powszechnie obowigzujacego prawa.

- skarzacy ma prawo bra¢ udziat w posiedzeniu w/w Komisji, sktada¢ wyjasnienia oraz wnioski,

- zawiadomienie o terminie, miejscu i przedmiocie posiedzenia Komisji powinno by¢ podane w sposob
zwyczajowo przyjety — BIP Rady Gminy Sierakowice, tablica ogloszen Urzgdu,

- ponadto o terminie, miejscu, przedmiocie posiedzenia Komisji powinien by¢ zawiadamiany skarzacy (w
przypadku, jezeli posiedzenie dotyczy rozpatrzenia skargi skarzacego),

- termin zawiadomienia skarzacego, to co najmniej 5 dni przed wyznaczonym terminem posiedzenia Komisji
z zastrzezeniem, iz termin rozpoczyna bieg od dnia nastgpnego po dorgczeniu powiadomienia,

- zatwierdzony protokot z uwzglednieniem ochrony danych wrazliwych z posiedzenia Komisji publikuje si¢
na BIP Rady Gminy Sierakowice w terminie 5 dni liczac od daty jego zatwierdzenia przez Komisj¢”;

2.§ 124, § 125 uchwaty, ktore dotycza:
- udostepniania protokolow z posiedzen Rady i1 komisji rady;

- udostepniania dokumentéw z zakresu dziatania Rady ikomisji gminy oraz z zakresu dziatlania Wojta
i Urzedu.

W tym zakresie Wzywajacy zada dodania zapisu, zgodnie z ktorym dokumenty dotyczace zakresu dziatania
Wojta i Urzgdu winny by¢ udostepnione wnioskodawcy najpozniej w ciagu 3 dni od daty ztozenia wniosku
0 zapoznanie si¢ z nimi.

3.§ 42, 8§45, § 54, § 55, § 56 uchwaty, ktore dotycza:

- porzadku obrad sesji,

- zasad udzielania glosu przez Przewodniczacego Rady Gminy podczas ses;ji,

- nagrywania obrad Rady Gminy,

- sporzadzania protokotu z sesji, tresci protokotu, zglaszania poprawek do protokotu.

W tym zakresie Wzywajacy zada dodania zapisu, zgodnie z ktorym w przypadku osoby bedacej skarzacym
na dziatalno$¢ Wojta lub gminnych jednostek organizacyjnych, na jej wniosek Przewodniczacy ma obowigzek
udzieli¢ glosu tej osobie na poczatku dyskusji, poprzez publiczne odczytanie sporzadzonego przez nia
pisemnego oswiadczenia odnoszacego si¢ do przygotowanego pod glosowanie projektu uchwaly bedacego
rozpatrzeniem skargi. Ponadto Wzywajacy zada dodania zapisu przewidujgcego obowigzek publikacji na BIP
i stronie internetowej gminy pisemnych protokolow zsesji, atakze zapisu umozliwiajacego mieszkancom
i osobom zainteresowanym zglaszanie poprawek do protokotu z sesji.

Po zapoznaniu si¢ z treScig wezwania, Komisja Skarg, Wnioskow i Petycji zdecydowata uzna¢ wezwanie za
bezzasadne w zwigzku z brakiem stwierdzenia naruszenia przepisow prawa, a w konsekwencji rekomendowac
podjecie uchwaty tej tresci przez Rad¢ Gminy Sierakowice.

Odnoszac sie do poszczegolnych zarzutow Wzywajacego nalezy wskazac, co nastepuje.
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Po pierwsze, tre$¢ zatacznika nr 8 do Statutu Gminy Sierakowice nie narusza przepisow obowigzujacego
prawa, w tym ustawy o samorzadzie gminnym.

Zgodnie z art. 11b ustawy o samorzadzie gminnym:
1. Dziatalno$¢ organdw gminy jest jawna. Ograniczenia jawno$ci mogg wynika¢ wylacznie z ustaw.

2. Jawno$¢ dzialania organéw gminy obejmuje w szczegdlnosci prawo obywateli do uzyskiwania
informacji, wstgpu na sesje rady gminy iposiedzenia jej komisji, atakze dostgpu do dokumentdéw
wynikajacych z wykonywania zadan publicznych, w tym protokotéw posiedzen organdéw gminy i komisji rady
gminy.

3. Zasady dostepu do dokumentow i korzystania z nich okresla statut gminy.

Zatem zasada jawnos$ci posiedzen komisji wynika wprost z ustawy inie ma zadnego uzasadnienia dla
powielania tej zasady w statucie, a wrecz bytoby to sprzeczne z przepisami rozporzadzenia Prezesa Rady
Ministréw z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie "Zasad techniki prawodawcze;j".

Zaden przepis ustawy o samorzadzie gminnym (ani jakiejkolwiek innej ustawy) nie naktada obowigzku
zawiadamiania na BIP lub tablicy ogloszen o terminie, miejscu i przedmiocie posiedzenia komisji rady gminy,
jak rowniez nie obliguje do zawiadamiania o ww. kwestiach osoby, ktora zlozyta skarge — zatem nie sposob
stwierdzi¢, ze doszto do naruszenia prawa. Brak jest takze w przepisach obowigzku publikowania na BIP lub
stronie internetowej urzedu protokotu z posiedzenia komisji rady gminy, co oczywiscie nie oznacza, ze
dokumenty te nie sg jawne — oczywiscie sa, albowiem stanowig informacj¢ publiczng w rozumieniu ustawy.

Informacje publiczne sg udostgpniane w Biuletynie Informacji Publicznej, przy czym czgs¢ z tych informacji
podlega obowigzkowemu udostepnieniu, cze$¢ natomiast fakultatywnemu, czyli mozna je publikowac, ale
nie trzeba. Obowigzkowemu udostepnieniu w Biuletynie Informacji Publicznej podlegaja informacje, o ktorych
mowa w art. 6 ustawy o dostepie do informacji publicznej — wskaza¢ tu mozna zaréwno informacje
o przedmiocie dziatalno$ci i kompetencjach podmiotéow, jak i trybie dziatania. Podkresli¢ jednak nalezy, iz
ustawodawca okreslit katalog informacji w sposdb ogoélny, tj. poprzez wskazanie dziedzin materii, odnosnie
ktorej udostgpnia si¢ informacje. Nie jest to zatem wyszczegolnienie konkretnych rodzajowo danych.
Z opisanych przepisOw mozna zatem wywnioskowac, iz o ile ustawodawca przesadzit o prawie dostgpu do
protokotow z posiedzen rady gminy ijej komisji, to nie okreslil, iz realizacja tego prawa ma si¢ odbywaé
poprzez Biuletyn Informacji Publiczne;j.

Zatem aktualne zapisy zalacznika nr 8 do Statutu Gminy Sierakowice w zaden sposob nie naruszajg ustawy.
Jedynie na marginesie wskazaé trzeba, ze protokoty posiedzen komisji rady gminy sa kazdorazowo
udostgpniane przez Biuro Rady Gminy Sierakowice na wniosek.

Przechodzac do zarzutu dotyczacego wadliwosci zapisow § 124 oraz § 125 Statutu Gminy Sierakowice
w zwiazku z § 54, § 55, § 56 oraz § 42 ust. 1 Statutu Gminy Sierakowice odnotowac nalezy, ze rowniez i te
przepisy pozostajag w zgodnos$ci z prawem. Wzywajacy nie wskazat na czym polega niezgodno$¢ ww. zapisow
Statutu z prawem 1 jakie ewentualnie przepisy aktow wyzszego rzedu zostaly Jego zdaniem naruszone, co
miatoby uzasadnia¢ uchylenie ww. zapisow Statutu.

Zasady udostgpniania dokumentéw oraz udzielania informacji, ktére stanowig informacje¢ publiczna,
okreslaja przepisy aktu prawnego wyzszego rzgdu jakim jest ustawa z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do
informacji publicznej. Zgodnie z art. 13 tej ustawy:

1. Udostepnianie informacji publicznej na wniosek nast¢puje bez zbgdnej zwtoki, nie pdzniej jednak niz
w terminie 14 dni od dnia ztoZenia wniosku, z zastrzezeniem ust. 2 i art. 15 ust. 2.

2. Jezeli informacja publiczna nie moze by¢ udostgpniona w terminie okre$§lonym w ust. 1, podmiot
obowigzany do jej udostepnienia powiadamia w tym terminie o powodach opdznienia oraz o terminie, w jakim
udostepni informacje, nie dtuzszym jednak niz 2 miesiace od dnia ztozenia wniosku.

Art. 15 ww. ustawy stanowi za$, ze:

Jezeli w wyniku udostepnienia informacji publicznej na wniosek, o ktorym mowa w art. 10 ust. 1,
podmiot obowigzany do udostepnienia ma ponie$¢ dodatkowe koszty zwigzane ze wskazanym we wniosku
sposobem udostepnienia lub koniecznoscig przeksztalcenia informacji w forme¢ wskazang we wniosku, podmiot
ten moze pobra¢ od wnioskodawcy optate w wysokosci odpowiadajacej tym kosztom.
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2. Podmiot, oktérym mowa wust. 1, wterminiec 14 dni od dnia zlozenia wniosku, powiadomi
wnioskodawce o wysoko$ci optaty. Udostepnienie informacji zgodnie z wnioskiem nastepuje po uplywie
14 dni od dnia powiadomienia wnioskodawcy, chyba ze wnioskodawca dokona w tym terminie zmiany
wniosku w zakresie sposobu lub formy udostgpnienia informacji albo wycofa wniosek.

Nie ma zatem zadnych podstaw do uznania, jakoby brak w Statucie zapisu o obowiazku udostepnienia
wnioskodawcy dokumenty z zakresu dzialania Wojta lub Urzedu w terminie 3 dni, naruszal obowigzujace
przepisy prawa. Wrecz przeciwnie — Statut pozostaje w tym zakresie w zgodnosci z ustawg. Jeszcze raz trzeba
podkresli¢, ze uchwata nie moze powtarzaé przepisow ustawowych. Niedopuszczalne jest takze wprowadzanie
do uchwat rady gminy zapiso6w niezgodnych z ustawa.

Idac dalej, rowniez tresé § 45 Statutu Gminy Sierakowice nie stoi w sprzecznosci z prawem. Zaden przepis
prawa nie zobowigzuje Przewodniczacego Rady Gminy do odczytywania podczas sesji o$wiadczen osoby,
ktora ztozyla skarge na dzialalno$¢ Wojta. Zadaniem Przewodniczacego Rady Gminy jest organizacja
posiedzen Rady i czuwanie nad ich prawidlowym i sprawnym przebiegiem. Jednoczesnie to Przewodniczacy
ustala porzadek obrad, udziela glosu i dba o merytoryke wystapien podczas sesji.

Rowniez chybione sa zarzuty dotyczace wadliwosci zapisow § 54 oraz § 42 Statutu Gminy Sierakowice. Co
do jawnosci protokotow z sesji wskazaé nalezy, ze stanowi o tym cytowany juz art. 11b ustawy o samorzadzie
gminnym i swoje stanowisko w tym zakresie Rada Gminy przedstawita juz wyzej odnoszac si¢ do kwestii
jawnosci protokotow z posiedzen komisji rady gminy. Jednoczesnie nie ma podstaw prawnych do
umozliwienia mieszkancom zglaszania poprawek do protokotu z sesji rady gminy.

W tym stanie rzeczy pozostaje stwierdzi¢, ze Statut Gminy nie zawiera zapisOw niezgodnych z prawem i
nie zastuguja na uwzglednienie zarzuty stawiane w wezwaniu z dnia 16 wrze$nia 2025 r., wskutek braku
stwierdzenia naruszenia przepisOw prawa.
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