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Wstep

Strategia Zdrowia Gminy Sierakowice do 2025 roku jest propozycjg rozwigzah odnoszacych sie
do systemu zdrowia, jakie moze inicjowa¢ i podejmowa¢ Gmina w ramach swoich kompetencji
ustawowych, wspierajac mieszkancow w zaspakajaniu ich potrzeb zdrowotnych.

Najwyzsza Izba Kontroli w raporcie ,Realizacja programéw polityki zdrowotnej przez jednostki
samorzadu terytorialnego” wskazata, ze zdecydowana wiekszos¢ samorzadéw terytorialnych nie
opracowata dokumentéw strategicznych dotyczacych planowanych dziatan w dtuzszej perspektywie,
opartych na analizie trendéw demograficznych i epidemiologicznych, w celu lepszego zabezpieczenia
potrzeb zdrowotnych mieszkancéw. Izba stwierdzita, Zze punktem wyjscia do opracowywania
i skutecznego wdrazania programoéw polityki zdrowotnej powinny byc lokalne strategie zdrowotne,
uwzgledniajace m.in. dane z zakresu demografii, epidemiologii oraz informacje o zasobach systemu
zdrowia wraz z analiza uwarunkowan spotecznych. Gmina Sierakowice wykonata stawiane przed nig
zadanie.

Rada Gminy Sierakowice uchwatg z dnia 24 czerwca 2014 roku przyjeta Strategie Rozwoju Gminy
Sierakowice na lata 2014-2024, stanowigca podstawowy dokument samorzadu gminy, okreslajacy
obszary, cele i kierunki jej interwencji, uprzednio diagnozujac stan Gminy Sierakowie w jego
najistotniejszych aspektach.

Majac na uwadze oczekiwania mieszkahcéw Gminy, czynigc zado$¢ zadaniom z zakresu ochrony
zdrowia, 15 marca 2018r. Wojt Gminy Sierakowice powotat Zespot Koordynujacy opracowanie Strategii
Zdrowia wraz z Gminnym Programem Polityki Zdrowotnej, dajac tym samym wyraz woli racjonalnego
i systematycznego zaangazowania w problemy spoteczne, w tym w zakresie zdrowia mieszkancow.
Konsekwencjg podjetych prac jest niniejszy dokument, ktory odpowiadajac na sugestie Najwyzszej Izby
Kontroli, wskazuje gtowne kierunki dziatan Gminy Sierakowice w zakresie zdrowia do 2025 roku,
obszarze, ktéry w praktyce przydzielania zasobéw w domenie publicznej, zostat wytaczony spod jej
wtadania. Strategia Zdrowia zostata przygotowana w wyniku prac prowadzonych przez wtadze
samorzadowe Gminy oraz ekspertow Polskiego Towarzystwa Programéw Zdrowotnych przy wspétpracy
z partnerami spotecznymi. Dokument uwzglednia wnioski i rekomendacje sformutowane w ramach
dyskusji, ktorej elementem byty w szczegélnosci sesje z udziatem Zespotu. Dzieki zaangazowaniu
przedstawicieli samorzadu, organizacji publicznych, przedsiebiorcow i lokalnych liderow zycia, Strategia
Zdrowia Gminy Sierakowice na lata 2019-2025 stanowi nie tylko narzedzie prowadzenia polityki
rozwoju, ale réwniez synteze swiadomych wyboréw i rekomendacji przedstawicieli réznych spotecznosci
tworzacych wspélnote samorzadowa.

Metodologia prac

Konstrukcje dokumentu Strategii oparto na modelu partycypacyjno - eksperckim. Strategie opracowat
zesp6t koordynujacy opracowanie Strategii Zdrowia, powotany przez Wéjta Gminy Sierakowice.
Cztonkowie zespotu i wspétpracownicy to m.in. przedstawiciele wtadz samorzadowych Gminy, urzednicy
samorzadowi, przedstawiciele oswiaty, pomocy spotecznej, ochrony zdrowia, reprezentanci sfery
biznesu, lokalnych organizacji pozarzadowych i przedstawiciele instytucji uzytecznosci publicznej. Prace
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zespotu prowadzili konsultanci zewnetrzni. Na wstepie jej opracowania przyjeto, ze dokument winien
zawierac:

o diagnoze uwarunkowan oddziatywania gminy w obszarze zdrowia,
e 0szacowanie wybranych potrzeb zdrowotnych,
e analize okreslonych priorytetéw zdrowotnych,

e wskazanie mozliwych, efektywnych, oddziatywan gminy w obszarze zdrowia.

Dane niezbedne do przygotowania Strategii pozyskano z zasobéw publicznych, w tym: Gtéwnego Urzedu
Statystycznego, Narodowego Funduszu Zdrowia, Ministerstwa Zdrowia, Gminy Sierakowice i jej
jednostek organizacyjnych, interesariuszy procesu oraz prowadzonych w pazdzierniku i listopadzie 2018
roku badan mieszkancow. Uzyskane materiaty przedyskutowano w ramach Zespotu i przygotowano
ostateczng wersje dokumentu. Ostateczng decyzje w sprawie przyjecia i zmian Strategii podejmuje
Rada Gminy Sierakowice.

Diagnoza uwarunkowan oddziatywania gminy w obszarze zdrowia

Zdrowie cztowieka i populacji zalezy od wielu, wzajemnie powiazanych czynnikéw. W koncepcji ,pol

zdrowia” zaproponowanej w XX wieku przez Marca Lalonde’a, wyréznia sie cztery gtdwne grupy tych

czynnikow:

e styl Zzycia (model zachowan obejmujacy m.in. odzywianie, aktywnos$¢ fizyczng, uzaleznienia,
podatnos¢ na stres), ktdrego udziat jest najwiekszy i szacuje sie na ponad potowe wptywu,

o S$rodowisko fizyczne oraz spoteczne zycia i pracy cztowieka,

e czynniki genetyczne, dziedziczone, biologia cztowieka, z kilkunastoprocentowym wptywem
na zdrowie,

e system ochrony zdrowia, z najmniejszym sposrod wymienionych grup oddziatywaniem na zdrowie.

10% 539

16%

mSTYLZYCIA
SRODOWISKO FIZYCZNE
CZYNNIKI GENETYCZNE
B OPIEKA ZDROWOTNA
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Powyzsze obszary moga by¢ adresatem rozwigzan strategicznych.

Koncepcja Lalonde’a przenosi gtowny ciezar debaty ze stuzby zdrowia na liczne inne podmioty. Styl
zycia, ktéry w najwiekszym stopniu bezposrednio determinuje zdrowie, przyczynia sie do sytuacji,
w ktérej cztowiek sam decyduje o swoim zdrowiu. Jednakze nawet najbardziej Swiadomi obywatele nie
sq W stanie sami w petni ochroni¢, utrzymac i doskonali¢ wtasnego zdrowia. Konieczne sg wiec
dziatania wspomagajace wtadz publicznych i budowania odpowiedniej polityki zdrowotnej dla
utatwiania ludziom dokonywania wyboréw sprzyjajacych ich zdrowiu.

Sposrod formalno - prawnych uwarunkowan ksztattujacych system zdrowia najsilniej oddziatujg
nastepujace akty prawne:

o Art. 68 ustawy z dnia 2 kwietnia 1997 roku Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej,

e Ustawa z dnia 6 grudnia 2006 r o zasadach prowadzenia polityki rozwoju,

e Ustawa z dnia 8 marca 1990 r o samorzadzie gminnym,

e Ustawa z dnia 15 kwietnia 2011 roku o dziatalnosci leczniczej,

e Ustawa z dnia 27 sierpnia 2004 r o Swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkéw
publicznych,

e Ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi,

e Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii,

e Ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie,

e Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spoteczne;,

e Ustawa z dnia 13 czerwca 2003 r. o zatrudnieniu socjalnym,

e Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie,

e Ustawa z dnia 11 wrzesnia 2015 r. o zdrowiu publicznym,

e Ustawa z dnia 29 sierpnia 1994 r. o ochronie zdrowia psychicznego,

e Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 4 sierpnia 2016 r. w sprawie Narodowego Programu Zdrowia
na lata 2016-2020,

e Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 15 lutego 2011 r. w sprawie Krajowego Programu
Zapobiegania Zakazeniom HIV i Zwalczania AIDS,

e Ustawa z dnia z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej

Stosownie do przepiséw Konstytucji RP wtadze publiczne zapewniaja obywatelom réwny dostep

do $wiadczen opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych. W zakresie kompetencji gminy

znajdujg sie zadania z zakresu ochrony zdrowia, zas do zadan wtasnych gminy w zakresie zapewnienia

rownego dostepu do swiadczen opieki zdrowotnej miedzy innymi nalezy:

e Opracowywanie i realizacja oraz ocena efektéow programéw zdrowotnych wynikajacych
z rozpoznanych potrzeb zdrowotnych i stanu zdrowia mieszkancow gminy,

e inicjowanie i udziat w wytyczaniu kierunkéw  przedsiewzie¢ lokalnych  zmierzajacych
do zaznajamiania mieszkancéw z czynnikami szkodliwymi dla zdrowia oraz ich skutkami,

e podejmowanie innych dziatan wynikajacych z rozeznanych potrzeb zdrowotnych i stanu zdrowia
mieszkancow gminy.
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System zdrowia w Gminie Sierakowice jest wynikiem uregulowan obowigzujacych na terenie catej
Polski, zarowno w zakresie dotyczacym organizacji, jak tez sposobu ich finansowania ze Srodkéw
publicznych. Gmina Sierakowice jest organem zatozycielskim Samodzielnego Publicznego Zaktadu Opieki
Zdrowotnej Kaszubskie Centrum Medyczne, podmiotu leczniczego udzielajgcego $wiadczen zdrowotnych
w zakresie szeroko rozumianej medycyny rodzinnej, medycyny szkolnej, medycyny pracy, rehabilitacji,
stomatologii oraz wybranych $wiadczen ambulatoryjnej opieki specjalistycznej. Pozostate $wiadczenia
zdrowotne, ustugi medyczne, w tym wszelkie hospitalizacje i funkcjonowanie pogotowia ratunkowego,
realizowane s na rzecz mieszkancéw Gminy, przez podmioty zewnetrzne.

Majac na uwadze mozliwe, ograniczone naktady dotyczace ,zdrowia”, zaspokojenie wszystkich
oczekiwah spotecznych oraz wyrazanych potrzeb zdrowotnych, nalezy przewidywaé, ze ich petne
zaspokojenie do roku 2025 nie bedzie mozliwe. Ta sytuacja, ktéra jest wtasciwa dla wszystkich panstw
demokratycznych, niezaleznie od ich zamoznosci, rodzi konieczno$¢ dokonywania wyboréw przez Gmine
Sierakowice i inne podmioty publiczne w oparciu o racjonalne, a zarazem demokratyczne mechanizmy.

Oszacowanie wybranych potrzeb zdrowotnych

Szacowanie potrzeb zdrowotnych populacji rozpoczyna sie od identyfikowania badanej populagji.
Wedtug Rejestru Mieszkancow Gminy Sierakowice w koniec 2018 roku Gmina Sierakowice liczyta
19 530 mieszkancow (pobyt staty), z czego 49,6% stanowity kobiety, a 50,4% mezczyzni,
56,9% mieszkancow Gminy Sierakowice jest w wieku produkcyjnym, 29,8% w  wieku
przedprodukcyjnym, a 13,3% mieszkancéw jest w wieku poprodukcyjnym.

Grupy wiekowe z podziatem na poszczeg6lne ptcie przedstawia ponizszy wykres:
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Biologiczne  grupy  wiekowe przedstawiono na  ponizszym  wykresie (w  zestawieniu
z odpowiednimi danymi wtasciwymi dla Pomorza - zewnetrzny pierscien):

Biologiczne grupy wieku - Gmina Sierakowice, 2018

(Zrédto: GUS)

www.polskawliczbach.pl
Rozktad wiekowy 19 530 mieszkancow gminy Sierakowice przedstawiat sie nastepujaco:

W przedziale wiekowym powyzej 65 lat w gminie Sierakowice mieszka 9,71% populacji, w zestawieniu
z 15,8 % w populacji wojewodztwa pomorskiego, kobiety w gminie Sierakowice w tej grupie stanowig
19,6 %, zas mezczyzni 8,5 % populacji.

W przedziale 15 - 64 lat w gminie Sierakowice mieszka 64,9 % populacji, w zestawieniu z 67,6 %
populacji wojewodzwa pomorskiego, kobiety w gminie Sierakowice w tej grupie stanowia 64,5 % zas
mezczyzni 65,3 % populagji.

W grupie wiekowej 0-14 lat w gminie Sierakowicae 25,3 % populacji wobec 16, 6 % populacji
wojewodztwa pomorskiego, kobiety w gminie Sierakowice w tej grupie stanowig 24,5 % zas mezczyzni
26,1 % populacji.

W latach 2002-2018 liczba mieszkancéw gminy Sierakowice wzrosta o 20,7%, co stanowi niezwykty
fenomen w skali Polski. Sredni wiek mieszkancow wynosi 33,3 lat i jest znacznie nizszy od sredniego
wieku mieszkancow wojewoddztwa pomorskiego oraz od Sredniego wieku mieszkancow catej Polski.
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Przyrost naturalny w ostatnich latach przedstawia ponizszy wykres:

Przyrost naturalny w latach 1995-2018 w gminie

Sierakowice
(Zrédto: GUS)
600
400
..
™ L . [ Dol Wyl ]
200 SFENE-8 K . H B N A : .
0 iiiiiiiiiiiiiiiiliiiiiii
-200
6 O D DO O DADDO OB A DO ODD D KGO WD
P PO PP LTINS N0 N
WA DT AT AT AR ADT 4D ST ADT 4D ADT DT AT ADT QDT AR AR ADT AR AT AR DT AP

© Przyrost naturainy [l Urodzenia [ Zgony [l Zgony niemowlat

Gmina Sierakowice ma dodatni przyrost naturalny wynoszacy w ostatnim z przedstawianych lat 293
osoby. Odpowiada to przyrostowi naturalnemu 15 na 1000 mieszkancéw gminy Sierakowice. W 2018
roku urodzito sie 413 dzieci, w tym 46,5% dziewczynek i 53,5% chtopcow. Wspdtczynnik dynamiki
demograficznej, czyli stosunek liczby urodzen zywych do liczby zgonéw wynosi 3,36 i jest znacznie
wiekszy od sredniej dla wojewddztwa oraz znacznie wiekszy od wspdtczynnika dynamiki demograficznej
dla catego kraju. Dzietno$¢ ogélna w Sierakowicach wyniosta w 2017 roku 2,33 wobec 1,62
w wojewddztwie pomorskim i 1,33 w Polsce.
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Gtowne przyczyny zgonow dla powiatu kartuskiego, w ktérym lezy gmina Sierakowice obrazuje ponizszy
wykres:

Przyczyny zgondéw w powiecie kartuskim w latach 2002 -
2016

(Zrédto: GUS)
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W 2016 roku 42,9% zgonéw w gminie Sierakowice spowodowanych byto chorobami uktadu krazenia,
przyczyng 29,2% zgondéw w gminie Sierakowice byty nowotwory, a 6,2% zgonéw spowodowanych byto
chorobami uktadu oddechowego. Na 1000 ludnosci gminy Sierakowice przypada 6,45 zgonow. Jest
to znacznie mniej od wartosci sredniej dla wojewddztwa pomorskiego oraz znacznie mniej od wartosci
$redniej dla kraju. Wynika to najpewniej ze znaczaco nizszego od krajowego, czy wojewddzkiego, wieku
populacji mieszkancéw gminy.

Zasoby $wiadczeniodawcéw medycznych

Gtéwnym Swiadczeniodawca medycznym w  gminie Sierakowice jest doskonale wyposazone
i funkcjonujace Kaszubskie Centrum Medyczne (KCM), ktére w ramach podstawowej opieki zdrowotnej
prowadzi poradnie dla oséb dorostych i dzieci, gabinet zabiegowy i gabinet szczepien, poradnie
stomatologiczne, gabinety badan EKG, USG i RTG oraz punkt pobran laboratoryjnych. W zakresie
ambulatoryjnych swiadczen specjalistycznych funkcjonuja poradnie: chirurgii ogdlnej, chirurgii urazowo-
ortopedycznej, ginekologiczno-potoznicza, kardiologiczna, neurologiczna, okulistyczna
i otolaryngologiczna oraz poza kontraktem z NFZ medycyna pracy. W zakresie podstawowej opieki
zdrowotnej KCM opiekuje sie wiekszg liczbg o0s6b niz mieszka w gminie Sierakowice, co jest
potwierdzeniem uznania jakim cieszy sie w lokalnej spotecznosci.

Liczebnosci osob objetych opieka w pazdzierniku 2018 roku przez POZ (podstawowa opieka zdrowotna)
w kategoriach wiekowych przedstawia ponizsza tabela
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Liczba o0s6b na liscie aktywnej

Miesiac Przedziat wiekow

esia zedzi y (liczba deklaracji)
o 2408
o 6-19 4453

pazdziernik 2018 r

20-65 11794
powyzej 65 1742
Ogotem 20397

Opracowanie na podstawie danych Kaszubskiego Centrum Medycznego

Tabela przedstawia populacje uczniéw objetych swiadczeniami medycyny szkolnej w 2018 r.

Charakterystyka populacji uczniéw objetych w szkotach Swiadczeniami pielegniarki szkolnej w roku
szkolnym 2017/2018

Charakterystyka populacji uczniéw objetych opieka Swiadczeniodawcy
Nazwa szkoty, z ktorg )
] Liczba
kontrolowany podmiot B w tym:
. , . . uczniow liczba
nawiazat wspotprace w celu Typ i rodzaj .
Lp. L o , /dzieci uczniow
udzielania w niej $wiadczen szkoty* ) liczba
w zakresie pielegniarki w ?zkole ongtych P liczba uczniow z liczba uczniow z
szkolnej ogdtem opieka w Klasach niepetnosprawnoscia [niepetnosprawnoscia
ogotem t * % t B**
4 sportowych ypu A ypu
Szkota Podstawowa
nr 1 im. Floriana
1. |- podstawowa | 864 823 0 20 2
Ceynowy
w Sierakowicach
Szkota Podstawowa
2. |im. Jozefa Pitsudskiego |I- podstawowa | 614 614 48 13 3
nr 2 w Sierakowicach
Szkota Podstawowa
im. Rodzimych
3. , . |- podstawowa | 177 152
Bohateréw Il Wojny P 0 3 0
Swiatowej w Zatakowie
Szkota Podstawowa
4, . |- podstawowa 255 201
w Tuchlinie P 0 7 0
Szkota Podstawowa im.
5. ks. Bernarda Sychty |- podstawowa | 137 112 0 3 0
w Puzdrowie
Szkota Podstawowa
6. . |- podstawowa | 111 95
w Mojuszu P 0 2 0
Szkota Podstawowa
7. | w tysniewie |- podstawowa 97 80 0 2 0
Sierakowickim
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Szkota Podstawowa
im. ks. Anastazego
Sadowskiego

w Lisich Jamach

|- podstawowa | 177 132 0 2 0

Szkota Podstawowa
9. w Jelonku |- podstawowa 75 75 0 1 1

Szkota Podstawowa
10. |w Kamienicy |- podstawowa | 274 225 0 10 2
Krolewskiej

Szkota Podstawowa
11. |im. Jana Pata Il |- podstawowa | 395 347 - 15 -
w Gowidlinie

Ogo6tem 3176 2856 48 13 3

*Typy i rodzaje szkét:

Typ | - szkota podstawowa, gimnazjum, liceum, liceum profilowane-bez nauki w warsztatach w szkole, szkota
artystyczna na prawach gimnazjum lub liceum, szkota policealna z tokiem nauki nie dtuzszym niz 2,5 roku;
Typ Il - szkota prowadzaca nauke zawodu z warsztatami w szkole albo szkota sportowa

Typ Ill - szkota specjalna dla dzieci i mtodziezy

**Typy niepetnosprawnosci uczniow:

A - uczniowie z uposledzeniem umystowym w stopniu lekkim, sprawni ruchowo; stabowidzacy i niedowidzacy;
stabostyszacy i niestyszacy; przewlekle chorzy (w tym osoby w szkotach dla dzieci i mtodziezy niedostosowanej
spotecznie)

B - uczniowie z uposledzeniem umystowym w stopniu lekkim i niepetnosprawni ruchowo oraz z uposledzeniem
umystowym w stopniu umiarkowanym i sprawni ruchowo

C - uczniowie z uposledzeniem umystowym w stopniu umiarkowanym i uczniowie z upos$ledzeniem umystowym
w stopniu znacznym i niepetnosprawni ruchowo

Opracowanie wtasne na podstawie danych Kaszubskiego Centrum Medycznego i szkét, dla ktorych
organem prowadzacym jest Gmina Sierakowice.

Kaszubskie Centum Medyczne jest miejscem, w ktérym realizuje sie szereg Swiadczen o charakterze
profilaktycznym finansowanych ze srodkdéw publicznych, w szczegélnosci przez Narodowy Fundusz
Zdrowia, ale takze inne podmioty. Przystepowanie do kolejnych programéw skriningowych i innych
przedsiewzie¢ medycznych jest poprzedzone analizg wykonalnosci i efektywnosci dokonywang przez
dyrekora jednostki. Mozliwosci dostarczenia mieszkancom Swiadczen przez Kaszubskie Centrum
Medyczne (oraz innych $wiadczeniodawcoéw) sg, w praktyce, uzaleznione od warunkéw dyktowanych
przez ptatnika krajowego, jakim jest Narodowy Fundusz Zdrowia. Dyrektor Centrum aktywnie poszukuje
rozwigzan optymalizujacych ciggtos¢ opieki, takze poprzez testowanie pilotazowych rozwigzan
np. koordynowanej opieki nad kobietami w cigzy (wspotpraca ze szpitalem w Kartuzach). Kaszubskie
Centrum Medyczne w petni zabezpiecza potrzeby wszyskich szkét gminy Sierakowice w obszarze
medycyny szkolnej, w zakresie wyznaczanym obowigzujacym prawem oraz mozliwosciami ich
sfinansowania ze $rodkow ptatnika.

Na terenie gminy Sierakowice dostepne sg rowniez wybrane swiadczenia medyczne komercyjne (np.
stomatologiczne, ambulatoryjne $wiadczenia specjalistyczne). Te ustugi, poza stomatologia, nie
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odgrywaja jednak znaczenia systemowego. Pozostate zakresy swiadczen medycznych, mieszkancy
realizujg w okolicznych wiekszych miastach.

Szczegbtowe dane dotyczace wybranych kategorii $widczen oraz zasobow Swiadczeniodawcow
medycznych sa dostepne Kaszubskim Centrum Medycznym.

W procesie budowy strategii mieszkancy gminy Sierakowice zostali poproszeni o wypowiedZ w istotnych
kestiach dotyczacych zdrowia. Ponizej najistotniejsze wyniki tych badan

Rycina przedstawia ocene wtasnego stanu przez mieszkancéw poddanych badaniu.

Swdj stan zdrowia okreslitby Pan/Pani jako

50
45
40
35
30
25
20
15
10

[ |
bardzo dobry dobry ani dobry ani zty oty

u 28 46 24 3

bardzo dobry ®dobry M®anidobryanizlty mzly

Opracowanie wtasne
Badani mieszkancy w przewazajacej wiekszosci deklaruja, ze stan ich zdrowia jest dobry badZ bardzo
dobry. Zaledwie kilka procent okresla go jako zty.

Rycina wskazuje gtéwne problemy zdrowotne zgtaszane przez badanych mieszkancoéw
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Prosze wskazac lub opisac jakie choroby wykrytou Pana/Paniw ciagu ostatnich 6
miesiecy lub z jakiego powodu sie Pan/Pani leczyt/ta w tym okresie

zapalenie oskrzeli wm 1
-]
skolioza krotkowzrocznos¢ == 1
-]
dyskopatia == 1
-]
cukrzyca =m 1
- )
brak 31
-]
bol gtowy w=m 1
-]
bol gtowy, bol brzucha == 1
- )
cukrzyca 2,nadcisnienie == 1
-]
dolegliwosci endokrynologiczne wm 1
]
chorobaoka =m 1
- )
bole kregostupa ileczenie zebow mm 1
- )
angina == 1
-]
anemia =
-]
migrena,hiperprolaktynemia == 1
0 5 10 15 20 25 30 35

Opracowanie wtasne

Z analizowanych ankiet wynika rozproszenie probleméw zdrowotnych, bez dominacji jakiejkolwiek
jednorodnej przyczyny, przy przewazajacym braku jakichkolwiek choréb.

Dodatkowo badanym mieszkancom Gminy zadano n/w pytanie:

.(--)Prosze powiedzie¢, czy w ciqggu ostatnich 12 miesiecy korzystat/a Pan/ Pani z nastepujgcych
swiadczen zdrowotnych i jakby je Pan/Pani ocenita w skali od 1 do 5, gdzie 1 oznacza ,jestem bardzo
niezadowolony”, 3 - ,czesciowo zadowolony, czesciowo niezadowolony” a 5 - ,bardzo zadowolony”
uwaga - jesli osoba nie korzysta z danego swiadczenia wpisz 0 {(..)".
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Rycina przedstawia oczekiwanie na wizyty u lekarza specjalisty

wizyta u lekarza specjalisty

35 32
30
25
20 7 17
15
10 8
0 [ [
0 1 2 3 4 5

Opracowanie wtasne

Zaledwie nieliczni, sposréd badanych pacjentéw deklarowali problemy w dostepie do lekarzy
specjalistow (pozycja 1 i 2). Wiekszos¢ mieszkancow, ktdra korzystata z takich porad, deklarowata brak
probleméw lub krotki czas oczekiwania (odpowiedni poz. 3 i 5).

Rycina przedstawia poziom satysfakcji z opieki pielegniarskiej lub potozniczej

opieka pielegniarki/potoznej
40 37
35
30
25
o 19
15

10
5 4 4
? 1
. [] —_ L] L]
1 3 4

Opracowanie wtasne

Zdecydowana wiekszos¢ z korzystajacych byta zadowolona lub bardzo zadowolona z ustug pielegniarki
lub potoznej ( poz. 4 i 5).
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Rycina przedstawia poziom satysfakcji z ustug lekarza rodzinnego

wizyta u lekarza rodzinnego

25 23
20 19
15

10
;
5 l 5 :
: HE =
0 1 2
Opracowanie wtasne

Zdecydowana wiekszos¢ z respondentéw korzystajacych z ustug medycyny rodzinnej dobrze lub bardzo
dobrze ocenita poziom takiej wizyty.

Rycina przedstawia opinie o korzystaniu z ustug stomatologicznych

wizyta u stomatologa

35

31
30
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15 14
10
10
6 6
0 [
0 1 2 3 4 5

Opracowanie wtasne

Wiekszos$¢ z mieszkancow korzystajacych z ustug stomatologow nie zgtaszata istotnych uwag, byto
zadowolonych badzZ bardzo zadowolonych (odpowiednio pola 3, 4 i 5).
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Rycina przedstawia poziom satysfakcji ze swiadczen medycyny szkolnej

badania/porady medycyny szkolnej dla dzieci
60

49
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6 7
3 2
0 []
0 | — -
4 5

Opracowanie wtasne

Mozna wyciagna¢ wniosek, ze zdecydowana wiekszos¢ z korzystajacych byta zadowolona lub bardzo
zadowolona z udzielanych Swiadczen (odpowiednio pola 4 i 5).

Analiza okreslonych priorytetéow zdrowotnych

Wedtug szacunkéw WHO (Swiatowa Organizacja Zdrowia) najpowazniejszymi czynnikami ryzyka
zdrowotnego, odpowiadajacymi za najwiekszg liczbe zgonéw w tym w Polsce byty uznawane: wysokie
cisnienie krwi, palenie tytoniu, nadwaga i otytos¢, mata aktywnoS¢ fizyczna, wysoki poziom
cholesterolu. Palenie tytoniu stanowito najpowazniejszy czynnik ryzyka tacznego obcigzenia. Obecnie
uwaza sie, ze czynnik ustapit miejsca epidemii samotnosci. Rozwigzania Swiatowej klasy sa oparte
na poszukiwaniu rozwigzan opieki koordynowanej/zintegrowane;j oraz wspierania ich poprzez narzedzia
e-zdrowia.

Priorytety zdrowotne okreslone w Strategii Zdrowia Gminy Sierakowice na lata 2019-2025 zostaty
ustalone w oparciu o analize sytuacji zdrowotnej, opinie mieszkancéw oraz wskazania cztonkow
Zespotu Koordynujacego.
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Rycina przedstawia propozycje mieszkancow w zakresie problemdw, jakie w obszarze zdrowia winny
skupia¢ uwage Gminy.

Na jakie problemy ze zdrowiem i zdrowym stylem
zycia wiadze Gminy Sierakowice powinny zwrécic
szczegolng uwage

problemy narzadu ruchu I 11
zdrowie i higiena jamy ustnej a7
stres, zdrowie psychiczne EEEEEEEEE———— 30
mata aktywnosc fizyczna maaeeess—— 22
narkotyki,dopalacze TSI 42
naduzywanie alkoholu . 73
palenie tytoniu I 6]

nadwaga otylo$¢ I 32

0 10 20 30 40 50 60 70 80 20

Opracowanie wtasne

Badani mieszkancy wskazali na szczegdlng potrzebe interwencji w zakresach:

¢ naduzywania alkoholu,
e palenia tytoniu.

Priorytety zdrowotne wskazane dodatkowo przez cztonkéw Zespotu Koordynujacego:

o Podniesienie poziomu opieki nad dziecmi, w szczegélnosci matymi. Skala tego segmentu populacji
gminy Sierakowice jest na tle Polski niezwyktym zjawiskiem, przyrost naturalny notowany w gminie
w ostatnich latach znaczaco przekracza srednig krajowa. Uznano, ze nalezy wesprze¢ rodziny oraz
poprawi¢ rozwoéj dzieci w zdrowiu poprzez nowoczesne rozpoznanie stanu ich zdrowia i podniesienie
poziomu opieki,

e Dostarczenie/zorganizowanie rozwigzah opieki na osobami starszymi, w tym opieki palitywno-
hospicyjnej wspierajacej rodziny oséb jej wymagajacej oraz samych pacjentow,

e Wsparcie 0sdb uzaleznionych od alkoholu i/lub tytoniu i 0sdb zagrozonych takimi uzaleznieniami,

e Ograniczenie zagrozen wynikajacych z zanieczyszczeniami powietrza.
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Analiza SWOT

Czynniki wewnetrzne

StABOSCI

e Funkcjonowanie i zasoby
Centrum Medycznego

Kaszubskiego

o Wyksztatcona kadra w sektorze polityki
spotecznej

e Dynamiczny rozwéj gospodarczy gminy

e Dostepnos¢ do rdéznego rodzaju form
wsparcia pomocy spotecznej

e Doswiadczenie w  realizacji
wymagajacych wspotdziatania

projektow

Niewystarczajaca baza lokalowa instytucji
polityki spotecznej

Niedostosowanie infrastruktury
instytucjonalnej dla realizacji nowych zadan

Brak systemu wsparcia i pomocy dla oséb
z zaburzeniami psychicznymi

Brak  polityki ~w  zakresie  starzenia

sie spoteczenstwa

Brak doswiadczen w uruchomianiu projektow
pilotazowych

Czynniki zewnetrzne

SZANSE

e Dostepnos¢ zewnetrznych Srodkéw w nowej
perspektywie  finansowej  programowania
unijnego;

o Wspotpraca z osrodkiem akademickim -
Gdanski Uniwersyt Medyczny

ZAGROZENIA

Delegowanie zadanh publicznych przez sektor
rzadowy na rzecz instytucji samorzadowych
bez zapewnienia adekwatnych  srodkéw
finansowych;

Brak stabilnosci w organizacji i finansowaniu
ochrony zdrowia;

Deficyt profesjonalistow medycznych

Wskazanie mozliwych, efektywnych, dziatan gminy w obszarze zdrowia

Nie budzi watpliwosci, ze nadrzednym celem Strategii Zdrowia jest wydtuzenie i poprawa jakosci, zycia
mieszkancoéw w zdrowiu oraz ograniczanie nieréwnosci dostepu do zdrowia.

Majac na uwadze przedyskutowane priorytety zdrowotne rozwazono w jakim stopniu, w ramach
ograniczonych zasoboéw, mozna przetozy¢ je na konkretne rozwiaznia, aplikowalne w gminie

Sierakowice.

Zoperacjonalizowe cele:

1. Profilaktyka i rozwigzywanie probleméw zwigzanych z uzaleznieniem od alkoholu i/lub tytoniuy,
co bedzie nastepowato poprzez realizacje Gminnego Programu Profilaktyki, Rozwigzywania
Problemoéw Alkoholowych i Przeciwdziatania Narkomanii, wdrazanie tego Programu przez placowki
oswiatowe, programéw profilaktycznych dla dzieci, mtodziezy i rodzicow informujacych
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o szkodliwosci uzywek, nastepstwach ich stosowania, prowadzenia kampanii informacyjnej
skierowanej do wszystkich mieszkancow na temat skutkow dtugotrwatego palenia tytoniu i picia
alkoholu, aktywne wtaczanie sie do realizowanych, dobrych, programéw rzadowych, promowanie,
udzielanie pomocy grupom wsparcia i organizacjom pozarzagdowym w obszarze profilaktyki
uzaleznien. Istotnymi elementami realizacji celu bedzie popularyzacja minimalnej interwencji
antytytoniowej (z wudziatem aplikacji i wsparcia na odlegtos¢) oraz rozw6j Swietlicy
socjoterapeutycznej. Szczeg6ty rozwigzan zostang opracowane z uwzglednieniem krajowych
i zagranicznych rekomendacji wsparcia behawioralnego. Populacja docelowa obejmuje wszystkich
mieszkancow Gminy.

2. Uzyskanie wczesnej oceny stanu zdrowia dzieci, co obejmie miedzy innymi wczesne wykrywanie
wad i schorzen narzadu wzroku i stuchu w populacji dzieci i mtodziezy gminy Sierakowice oraz
przygotowanie i wdrozenie nowoczesnej karty zdrowia, ktéra pomoze rodzinom zarzadzac
zdrowiem dzieci. Karta bedzie zawiera¢ miedzy innymi: ocene potencjatu zdrowotnego,
identyfikacje behawioralnych czynnikéw ryzyka i rozwoju choréb, wskazanie koniecznosci dziatan
diagnostycznych. Dziatanie, skierowane do populacji dzieci, bedzie realizowane w oparciu
o Program Polityki Zdrowotnej, przygotowany w oparciu o zwalidowane w Polsce doswiadczenia,
korzystajace takze z technologii telemedycznych.

3. Zapewnienie mozliwosci wsparcia pacjentéw i ich rodzin w zakresie opieki nad osobami starszymi
oraz paliatywno-hospicyjnej, poprzez zbudowanie $ciezek wtaczania pacjentéw do stacjonarnej
opieki hospicyjnej (poza gming Sierakowice) oraz zbudowanie wtasnej (na terenie Gminy) w tym
obszarze. Wymaga to stworzenia ekosystemu opieki zintegrowanej miedzy innymi w oparciu
o Srodowiska medyczne, pomocy spotecznej, kosciota, NGO’s, korzystajac z doswiadczen lideréw
polskiego ruchu hospicyjnego. Populacja docelowa: pacjenci i rodziny pacjentéw wymagajacych
opieki.

4. Ksztattowanie Srodowiska zycia wolnego o zanieczyszczen powietrza, poprzez edukacje ekologiczna,
monitorowanie stezen oraz promowanie dziatan ograniczajacych niska emisje w oparciu
0 szczegbtowy program, wypracowany w oparciu o uznane rekomendacje krajowe, w mozliwie
duzym stopniu wpisujacy sie w dziatania rzadowe. Populacja docelowa: cate spoteczenstwo gminy,
ze szczegblnym uwzglednieniem dzieci uczacych sie w szkotach i przedszkolach na terenie gminy.

5. Wytworzenie kompetencji dostarczania i korzystania z opieki, w tym ustug Swiadczen opieki
zdrowotnej w oparciu o nowy paradygmat opieki koordynowanej/ zintegrowanej i rozwigzah
e-zdrowia. Kaszubskie Centrum Medyczne winno stac sie osrodkiem, ktéry bedzie sie wtaczat
w dobrze przygotowane pilotaze rozwigzah dostarczajacych swiadczenia zdrowotne i/lub opieke
na odlegtos¢ oraz brat udziat w konkursach zwigzanych z pozyskiwaniem S$rodkéw na te
dziatalnos¢ i prowadzit edukacje pacjentéw/ oséb chcacych skorzysta¢ z takich rozwigzan. Takie
rozwigzanie moze dostarczy¢ mieszkancom gminy Swiadczenia, nie osiagalne dotychczas, miedzy
innymi z powodu deficytu kadr, czy braku kontraktu z ptatnikiem. Populacja docelowa: cate
spoteczenstwo gminy.
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Zasoby finansowe do realizacji celow strategii beda pochodzity z :

e Srodkéw pochodzacych od ptatnikéw (obecnie jest nim Narodowy Fundusz Zdrowia)

e budzetu Gminy

e funduszy europejskich i rzadowych dostepnych na finansowanie konkretnych celéw Strategii
e partycypacji beneficjentéw dziatan, stosownie do obowigzujacych regulacji.

Monitoring i ewaluacja Strategii Zdrowia

System monitorowania powinien zapewni¢ ocene skutecznosci dziatan, podjetych dla realizacji celow
Strategii Zdrowia na lata 2019 -2025. Powotany przez Woéjta Zesp6t zostanie przeksztatcony w Rade do
spraw Zdrowia. Rada do spraw Zdrowia bedzie odpowiadata za monitoring i ewaluacje Strategii
Zdrowia. System bedzie obejmowat analize danych gromadzonych w zakresie celéw Strategii. Zrodta
danych zostaty wskazane w zamieszczonej ponizej tabeli. Sprawozdanie z postepéw w realizacji zadan
uwzglednionych w Strategii zostanie przygotowane co dwa lata. Wskazniki stuzace monitoringowi
zaproponowano w ponizszej tabeli.

Proponowane mierniki realizacji celéw w Strategii:

CEL Mierniki realizacji Zrédto danych

OPERACYJNY
Liczba oséb korzystajacych

.. . UG Dane wtasne

z programéw interwencyjnych
Cel operacyjny 1 Liczba OSl')FJ korzystajatcych Szkoty, UG Dane szkét, dane
z programéw edukacyjnych wtasne
Liczb li h k ii
‘|cz a zrefal izowanych kampanii UG Dane whasne
informacyjnych
Liczba dzieci | mtodziezy obietei
iczba dzieci i mtodziezy objetej KM Dane KCM

nowymi formami opieki

Cel operacyjny 2 Liczba nowych ustug

wprowadzonych w opiece nad KCM Dane KCM
dzie¢mi i mtodzieza

Liczba pacjentéw objetych opieka

. . KCM Dane KCM
paliatywno-hospicyjna
Cel operacviny 3 Liczba 0séb wtaczonych
peracyiny do organizacji dziatan zwigzanych KCM Dane KCM
z opieka
Liczba organizacji UG, GOPS Dane wtasne
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zaangazowanych do realizacji
opieki

Liczba os6b poddanych edukacji Szkoty, UG
Cel operacyjny 4

Poziom stezen badanych

. UG
substancji
Liczba os6b ktore skorzystaty KM
z nowych $ciezek opieki
Cel operacyjny 5
Liczb h ust
iczba nowych ustug KM

uruchomionych w KCM

Dane wtasne

Dane wtasne

Statystyki KCM

Statystyki KCM

KCM - Kaszubskie Centrum Medyczne, UG - Urzad Gminy Sierakowice, GOPS - Gminny Osrodek Pomocy

Spotecznej w Sierakowicach
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Uzasadnienie

Najwyzsza Izba Kontroli w raporcie ,,Realizacja programoéw polityki zdrowotnej przez jednostki
samorzadu terytorialnego” wskazata, ze zdecydowana wigkszo§¢ samorzadow terytorialnych
nie opracowata dokumentow strategicznych dotyczacych planowanych dziatan w dtuzszej perspektywie,
opartych na analizie trendow demograficznych i epidemiologicznych, w celu lepszego zabezpieczenia
potrzeb zdrowotnych mieszkancéw. Niniejszy projekt uchwaty jest odpowiedzia Gminy Sierakowice na
ustalenia Najwyzszej Izby Kontroli z wystapienia pokontrolnego z dnia 16 listopada 2017r. ktéra wnosi
o podjecie dziatan majacych na celu sporzadzenie dokumentu o charakterze strategicznym w zakresie
polityki zdrowotnej w Gminie, wskazujacego pozadane kierunki dziatan oraz cele do osiagni¢cia.

Sporzadzita: Ewelina Lila, Sekretarz Gminy
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