Projekt do pkt 15

UCHWALA NR ....cccevvueenuenne
RADY GMINY SIERAKOWICE

z dnia 27 maja 2026 r.

Ww sprawie rozpatrzenia wniosku

Na podstawie art.18 ust. 2 pkt 15, art. 18b ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(tekst jednolity Dz. U. z 2025 r. poz. 1153), art. 223 § 1, art. 241, art. 242 § 1 oraz art. 244 § 2 ustawy z dnia
14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (tekst jednolity Dz. U. z 2025 r. poz. 1691 ze
zm.) po zapoznaniu si¢ z opinig Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji

Rada Gminy Sierakowice uchwala, co nastepuje:

§ 1. Nie uwzglednia si¢ wniosku Pomorskiej Izby Rolniczej o wprowadzenie pod obrady sesji Rady
Gminy Sierakowice uchwaly potwierdzajacej produkcyjng funkcje wsi, zprzyczyn wskazanych
w uzasadnieniu niniejszej uchwaty.

§ 2. Zobowiazuje si¢ Przewodniczacego Rady Gminy Sierakowice do powiadomienia Wnioskodawcy
0 sposobie zatatwienia wniosku, poprzez przestanie odpisu niniejszej uchwaty.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.
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Uzasadnienie

Whnioskodawca — Pomorska Izba Rolnicza, wystosowata do Rady Gminy Sierakowice wniosek
o wprowadzenie pod obrady sesji Rady Gminy Sierakowice uchwaty potwierdzajacej produkcyjng funkcje
wsi, uznanie dziatalno$ci rolniczej jako zgodnej z prawem oraz lezacej w interesie publicznym, zalgczajac do
wniosku przyktadowy projekt takiej uchwaty. Wnioskodawca wskazat na narastajacy problem konfliktow
spolecznych na obszarach wiejskich wynikajacych z naptywu nowych mieszkancoéw, ktdrzy nierzadko nie sg
swiadomi specyfiki funkcjonowania gospodarstw rolnych. W konsekwencji coraz czgéciej dochodzi do
kierowania skarg na dziatalno$¢ rolnicza do organdéw kontrolnych i porzadkowych, co w praktyce znaczaco
utrudnia, a niekiedy wrecz uniemozliwia prowadzenie produkcji rolnej.

Whiosek wplynat do Rady Gminy Sierakowice w dniu 24 kwietnia 2026 r. Przewodniczacy Rady Gminy
ztozony wniosek skierowal do rozpatrzenia Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji oraz Komisji Rolnictwa,
Lesnictwa i Ochrony Srodowiska.

Komisja Skarg, Wnioskéw i Petycji podczas posiedzenia wdniu 14 maja 2026r. postanowita
zaproponowa¢ Radzie Gminy niewprowadzanie do porzadku obrad wskazanego wyzej stanowiska.

Komisja Rolnictwa, Lesnictwa i Ochrony Srodowiska podczas posiedzenia w dniu 15 maja 2026 .
podzielita stanowisko Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji.

Komisja nie ma watpliwosci co do istoty i znaczenia rolnikow i rolnictwa w $rodowisku lokalnym, jak i w
gospodarce. Rada Gminy Sierakowice w swoich dziataniach na biezaco wspiera dzialalno$¢ rolnicza
1 pozarolnicza, traktujac na rowni wszystkie zawody i kierunki gospodarki. Mieszkancy Gminy z szacunkiem
odnoszg si¢ do rolnictwa.

Ustrojodawca konstytucyjny, regulujac funkcjonowanie panstwa, wskazuje poszczegoélne kategorie
organow panstwa, okresla ich charakter, zakres dzialania i kompetencje oraz reguluje ich sktad osobowy,
zasady jego kreowania irelacje wzajemne o0sob piastujgcych okreslone role, zwlaszcza o charakterze
kierowniczym, wyznacza formy prawne dziatania oraz zasady podleglosci iodpowiedzialnosci. Tak
uksztattowany zespot organdow panstwowych stanowi uporzadkowana cato$¢ i funkcjonuje wedlug
ustalonych konstytucyjnie regut. Ksztaltowanie polityki rolnej panstwa odbywa si¢ na wielu poziomach,
w roznych obszarach dzialan iprzy udziale wielu organéw panstwa. Analizujac system prawny trudno
wywie$¢ wniosek, aby ustawodawca przypisywat gminom jaka$ szczegdlng rol¢ w tworzeniu tej polityki.

Zgodnie zart. 7 ust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U. z2025r.
poz. 1153 ze zm.) do zadan wlasnych gmin nalezy zaspokajanie zbiorowych potrzeb wspdlnoty.
W szczeg6lnosci zadania wlasne obejmujg sprawy wymienione w tym przepisie m. in.: tadu przestrzennego,
gospodarki nieruchomosciami, ochrony $rodowiska i przyrody oraz gospodarki wodnej; gminnych drog,
ochrony zdrowia, pomocy spotecznej, wodociagdw i zaopatrzenia w wode, kanalizacji, usuwania
i oczyszczania $ciekdw komunalnych, utrzymania czystosci i porzadku oraz urzadzen sanitarnych, wysypisk
i unieszkodliwiania odpadéw komunalnych, zaopatrzenia w energi¢ elektryczng icieplng oraz gaz;
wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej; edukacji publicznej; zieleni gminnej 1 zadrzewien; porzadku
publicznego 1 bezpieczenstwa obywateli oraz ochrony przeciwpozarowe] i przeciwpowodziowej, w tym
wyposazenia 1utrzymania gminnego magazynu przeciwpowodziowego; polityki prorodzinnej, w tym
zapewnienia kobietom w cigzy opieki socjalnej, medycznej i prawnej oraz wielu innych.

Realizacja wszystkich tych zadan moze wptywac na sytuacje rolnictwa, rodzin rolniczych i produkcji
rolnej. Gmina Sierakowice ma obowigzek realizowa¢ wszystkie te zadania majac na wzgledzie zbiorowe
potrzeby catej wspdlnoty samorzadowej bez wzgledu na to, czy podejmie w ich sprawie jakie$ deklaratywne
stanowisko.

Uchwaty rady gminy powinny odnosi¢ si¢ do konkretnego zadania wilasnego gminy albo sprawy
znajdujacej si¢ w kompetencji jej organu. W ugruntowanym orzecznictwie sagdow administracyjnych
podkresla si¢ nielegalno$¢ uchwat iinnych aktow jednostek samorzadu terytorialnego, ktére wykraczaja
poza zadania powierzone im w ustawie i to niezaleznie od nazwy wydanego aktu badz jego normatywnego
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czy pozanormatywnego charakteru (zob. np. Rozstrzygnigcie nadzorcze Wojewody Zachodniopomorskiego
z dnia 31 grudnia 2020 r., P-1.4131.381.2020.EM).

Apele i oswiadczenia organu stanowigcego gminy dotyczace spraw ogolnokrajowych czy nalezacych na
mocy ustaw szczeg6lnych do wiasciwosci innych organdéw samorzadowych, panstwowych lub organizacji
spotecznych, leza poza granicami wiasciwosci gminy (por. wyroki: NSA z27.09.2017 r. I OSK 1066/17;
WSA w Warszawie z 15.07.2020 r., VIII SA/Wa 42/20).

W ocenie Rady Gminy Sierakowice wprowadzenie regulacji zmierzajacych do ochrony produkcyjnej
funkcji wsi winno nastgpi¢ na poziomie ogolnokrajowym iwymaga interwencji ustawodawcy. W tym
kontekscie podkreslenia wymaga, ze w dniu 7 kwietnia 2026 r. Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej
skierowal do Sejmu projekt ustawy o ochronie funkcji produkcyjnej wsi. Z uzasadnienia ww. projektu
wynika, ze projekt ,,zmierza do przywrocenia i utrwalenia rownowagi miedzy prawem rolnika do legalnego,
przewidywalnego prowadzenia produkcji rolnej (ro$linnej lub zwierzecej) aprawami mieszkancow
obszaréw wiejskich do ochrony zdrowia, $srodowiska i porzadku publicznego. Impulsem do podjgcia prac
jest narastanie sporéw sasiedzkich, w ktorych osia sporu sg oddzialywania typowe dla dziatalnos$ci rolniczej
i immanentnie zwigzane z technologia produkcji: zapachy wytwarzane przy chowie i hodowli zwierzat oraz
nawozeniu, hatas towarzyszacy pracom polowym i obstudze urzadzen, sezonowe pylenie oraz zwigkszony,
okresowy ruch maszyn i $Srodkdw transportu. Zjawisko to nasila si¢ w warunkach postepujacej urbanizacji
wsi, lokowania nowej zabudowy mieszkaniowej w bezposrednim sasiedztwie gospodarstw oraz zmian
wiascicielskich, gdy nabywcy obejmuja w posiadanie nieruchomos$ci na obszarach o utrwalonej funkcji
rolniczej, po czym formutuja oczekiwania odpowiadajace standardom §rodowiskowym witasciwym typowym
obszarom miejskim. W dotychczasowym stanie prawnym brak jest sektorowych rozwigzan dostosowanych
do specyfiki produkcji rolniczej. [...] Produkcja rolna jest fundamentem bezpieczenstwa zywnosciowego
panstwa i musi podlega¢ realnej ochronie. Projektowana ustawa porzadkuje zasady wspotzycia na wsi.
Projekt jednoznacznie potwierdza, ze prowadzenie legalnej dziatalno$ci rolniczej — w tym hodowla zwierzat,
prace polowe czy uzywanie maszyn — jest czyms$ naturalnym. Halas, zapachy czy sezonowy ruch maszyn to
nie naduzycie, lecz nieodlaczny element produkcji zywnosci. Ustawa wprowadza czytelng zasade:
dziatalno$¢ rolnicza prowadzona zgodnie zprawem jest dopuszczalna ichroniona. To odwrdcenie
dotychczasowej praktyki, w ktorej rolnik czgsto musiat thumaczy¢ si¢ z samego faktu pracy. Jednoczesnie
ustawa nie znosi ochrony zdrowia ani §rodowiska.”

W zwigzku z powyzszym, w oceniec Rady Gminy Sierakowice, ewentualna intencyjna, deklaratywna
uchwata rady gminy w omawianym przedmiocie bylaby nie tylko pozbawiona podstaw prawnych, ale
rowniez nie wywolalaby zadnych skutkéw prawnych — na ktorych to skutkach, jak si¢ wydaje, zalezy
Whioskodawcy. Kwestia ochrony produkcyjnej funkcji wsi ijej zasad musi wybrzmie¢ w akcie rangi
ustawowej, do czego zmierza prezydencki projekt stosownej ustawy, ktory trafit juz do Sejmu.

Niezaleznie od powyzszego Rada Gminy Sierakowice pragnie podkresli¢, ze dziatalno$¢ rolnicza jest
istotnym elementem dziedzictwa kulturowego, gospodarczego i przestrzennego Gminy Sierakowice oraz
wyraza wole jej ochrony i harmonijnego wspoétistnienia z funkcjg mieszkaniowa.

Majac na uwadze stanowisko przedstawione przez Komisje Skarg, Wnioskow i Petycja, Rada Gminy
Sierakowice uznaje wniosek za bezzasadny i postanawia nie wprowadza¢ do porzadku obrad sesji uchwaty
potwierdzajacej produkcyjna funkcje wsi.

Poucza si¢ Wnioskodawce, ze zgodnie zart.239§ 1 wzw. zart. 247 1art. 238 § 1 ustawy z dnia
14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego (tekst jednolity Dz. U. z 2025 r. poz. 1691 ze
zm.) w przypadku, gdy wniosek zostal uznany za bezzasadny i jego bezzasadno$¢ wykazano w odpowiedzi
na wniosek, a wnioskodawca ponowil wniosek bez wskazania nowych okolicznos$ci, organ wiasciwy do jego
rozpatrzenia moze podtrzymac swoje poprzednie stanowisko z odpowiednig adnotacja w aktach sprawy - bez
zawiadamiania wnioskodawcy.
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